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Tiivistelma

Tassé selvityksessa tarkastellaan merenkulun koulutuksen kehittdmistarpeita erityi-
sesti kolmannen asteen koulutuksen nakdkulmasta. Tarkastelu perustuu haastattelui-
hin, aiempaan kirjalliseen materiaaliin, tilastoaineistoon seka Suomen Varustamot ry
toimiston kanssa kaytyihin keskusteluihin. Haastateltavina oli varustamojen, oppilaitos-
ten ja viranomaisten edustajia seka merenkulkualan opiskelijoita.

Selvityksen perusteella merenkulun koulutuksen keskeiset ongelmat liittyvat koulutuk-
sen hajautuneeseen rakenteeseen, opintojen keskeyttamiseen, harjoittelun saatavuu-
teen ja laatuun, opiskelijavalinnan ja alan vetovoiman haasteisiin, opetussisaltdjen tyo-
eléamavastaavuuteen, opettajaresurssien saatavuuteen seké hallinnon ja tyéelamayh-
teistyon pirstaleisuuteen. Koulutusta jarjestetdan useassa oppilaitoksessa seka toisella
ettd kolmannella asteella, mika tukee alueellista saavutettavuutta mutta aiheuttaa
my0&s paallekkaista tyota, resurssien hajautumista ja vaikeuttaa yhteisten opintopolku-
jen kehittamista.

Keskeisina ratkaisuina selvityksessa esitetaan alan vetovoiman ja realistisen viestinnan
vahvistamista, opiskelijavalinnan kehittdmista, opintojen joustavoittamista, aiemman
osaamisen parempaa tunnistamista seka toisen asteen ja ammattikorkeakoulun valis-
ten vaylien selkeyttamista. Oppilaitosten tulisi lisata yhteisia opintokokonaisuuksia, ris-
tiinopiskelua, digitaalisia oppimateriaaleja ja opetusresurssien yhteiskayttdoa. Harjoitte-
lun saatavuutta, ajoitusta ja laatua tulisi kehittaa oppilaitosten, varustamojen ja Harjoit-
telumyllyn yhteisena prosessina.

Merkittava osa esitetyista ratkaisuista on varustamojen tai oppilaitosten itsensa toteu-
tettavissa ja niihin usein liittyy vain niukasti lainsadadannallisia muutostarpeita. Erilaisten
ratkaisujen yhteensovittamiseksi suosittelemme keskeisimmaksi vaikuttamiskohteeksi
merenkulunkoulutusalan kehittdmishankkeen perustamista seuraavalle hallituskau-
delle seka alan koulutusta kehittdvan foorumin perustamisen.

Esitetyilla toimilla olisi mahdollista tehostaa merenkulkualan koulutusta, joka on useim-
piin vastaavan koulutusasteen tutkintoihin verrattuna varsin kallista. Valittomat kustan-
nussaastot esitetyilla toimilla ovat epatodennakaisia, mutta ne voivat pidemmalla aika-
valilla tehostaa koulutusta seka parantaa sen laatua.
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1. Johdanto

Suomen merenkulkuala toimii kansantalouden ja huoltovarmuuden kannalta keskei-
sessa asemassa. Suomen ulkomaankauppa on vahvasti riippuvainen merikuljetuksista,
minka vuoksi osaavan merihenkildston saatavuus on paitsi tydomarkkina- ja koulutus-
poliittinen myds laajempi yhteiskunnallinen kysymys. Merenkulun koulutusjarjestelman
toimivuudella on suora vaikutus siihen, miten ala kykenee vastaamaan tydvoimatarpei-
siinsa, turvaamaan osaamisen jatkuvuuden ja kehittdmaan koulutusta vastaamaan
muuttuvan merenkulun vaatimuksiin.

Merenkulun koulutusta annetaan Suomessa seka toisella ettd kolmannella asteella.
Toisen asteen koulutusta jarjestetaan neljassa oppilaitoksessa ja kolmannen asteen
koulutusta neljassd ammattikorkeakoulussa. Kolmannen asteen merenkulkuopinnot
ovat olleet osa ammattikorkeakoulujarjestelmaa vuodesta 1996 alkaen. Oppilaitos-
verkko on pysynyt pitkdan paaosin samana, vaikka merenkulun toimintaymparistd, tyo-
markkinat ja koulutukselle asetettavat vaatimukset ovat muuttuneet merkittavasti. Sa-
manaikaisesti alalla on tunnistettu tydvoimapulaa seka riski siitd, ettéa pula osaajista vai-
keuttaa tulevaisuudessa myds merenkulun hallinnon, opetuksen ja muun meriklusterin
tehtavien tayttamista.

Taman selvityksen taustalla on Suomen Varustamot ry tarve muodostaa kokonaiskuva
merenkulun koulutuksen kehittdmistarpeista. Aiemmissa selvityksissa on tarkasteltu
merenkulun koulutuksen nykytilaa ja tunnistettu useita haasteita, mutta kdytannon
muutoksia koulutusjarjestelmaan on tehty vain rajallisesti. Taman selvityksen tarkoituk-
sena on arvioida, millaisia muutoksia merenkulun koulutukseen tarvitaan ja mitka muu-
toksista edellyttavat lainsaadanndn, rahoituksen, hallinnon tai oppilaitosten ja tydela-
man yhteistyon kehittamista seka tehda konkreettisia toimenpide-esityksia niihin paa-
semiseksi.

Selvityksen toimeksiannossa pyydettiin tarkastelemaan erityisesti neljaa kokonai-
suutta. Ensimmainen koskee merenkulun koulutuksen kokonaiskuvaa ja ohjausta, kou-
lutuksen jarjestajien yhteisty6ta ja nykyisten resurssien tehokkaampaa kayttéa. Toinen
kokonaisuus koskee hakeutumista merenkulkuopintoihin ja erityisesti sita, miten opis-
kelijavalinta, soveltuvuuden arviointi ja hakijoiden alalle soveltuvuuden tunnistaminen
toimivat kolmannen asteen koulutuksessa. Kolmas kokonaisuus liittyy ammattikorkea-
koulujen rahoitusmalliin ja siihen, soveltuuko tutkintojen suorittamiseen perustuva ra-
hoitusmalli alalle, jossa tydelaméassa toimiminen rakentuu STCW-vaatimusten mukais-
ten patevyyskirjojen varaan. Neljas kokonaisuus koskee mahdollisuutta suorittaa kou-
lutusta nykyista patevyyslahtéisemmin tai moduulimallilla siten, etta opiskelijat voisivat
siirtya tydelaman kayttdoon joustavammin jo ennen koko tutkinnon suorittamista.
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Selvitys keskittyy erityisesti kolmannen asteen merenkulun koulutukseen. Merenkulun
koulutuksen erityisluonteen vuoksi toisen asteen koulutusta ei kuitenkaan voida rajata
tarkastelun ulkopuolelle. Toisen asteen ja ammattikorkeakoulun koulutuspolut, pate-
vyyskirjat, harjoittelu, oppilaitosyhteisty0 ja tydelamaan siirtyminen muodostavat koko-
naisuuden, jossa eri koulutusasteet vaikuttavat toisiinsa.

Selvitys on toteutettu haastatteluihin, aiempaan kirjalliseen materiaaliin, tilastoaineis-
toon sekad Suomen Varustamot ry toimiston kanssa kaytyihin keskusteluihin perustuen.
Selvitysta varten on haastateltu varustamojen, oppilaitosten ja viranomaisten edustajia
sekd merenkulkualan opiskelijoita. Haastattelujen tarkoituksena on ollut muodostaa
kuva siita, miten eri toimijat nakevat merenkulun koulutuksen nykyiset vahvuudet, on-
gelmat ja kehittamistarpeet seka millaisia ratkaisuja alalla pidetadn mahdollisina nykyi-
sen koulutusjarjestelman puitteissa tai sen muutoksina.

Raportin luvussa 2 kuvataan lyhyesti merenkulun koulutuksen nykytilaa, tutkintoraken-
netta, patevyysjarjestelmaa sekd merenkulun tyémarkkinoiden yleiskuvaa. Luvussa 3
tarkastellaan haastattelujen ja tausta-aineiston perusteella tunnistettuja keskeisia ke-
hittdmiskohteita. Luvussa 4 esitetaan ratkaisuehdotuksia seka toimeksiannossa nimet-
tyihin kysymyksiin ettd haastatteluaineistosta nousseisiin muihin kehittdmiskokonai-
suuksiin. Luvussa 5 esitetdan harkittavaksi seuraavia toimenpiteita, joilla merenkulun
koulutuksen kehittadmista ja alan koulutus- ja osaamispoliittista vaikuttamista voitaisiin
vieda eteenpain.

Selvityksen ovat laatineet vanhempi neuvonantaja Helja Misukka ja tutkija Tuomas Vis-
kari konsulttitoimisto Rud Pedersen Finlandilla.

www.rudpedersen.com



5/32

‘RUD PEDERSEN

2. Merenkulkualan koulutus ja tyomarkkinat

2.1. Opiskelu, tutkinnot ja oppilaitokset

Merenkulkualan kolmannen asteen koulutusta annetaan Suomessa Novia-ammatti-
korkeakoulussa Turussa, Satakunnan ammattikorkeakoulussa Raumalla, Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulussa (XAMK) Kotkassa seka Hogskolan pa Alandissa Maa-
rianhaminassa. Kolmannella asteella on mahdollista suorittaa merikapteenin (AMK)
seka merenkulkualan insindorin (AMK) tutkinnot. Taman lisdksi XAMK-ammattikorkea-
koulu tarjoaa merenkulualan johtamisen ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa.

Toisella asteella merenkulkualan koulutusta tarjoavat Etela-Kymenlaakson ammat-
tiopisto Ekami Kotkassa, Lansirannikon koulutus Oy WinNova Raumalla, Axxell Turussa
seka Alands Gymnasium Maarianhaminassa. Toisella asteella opiskelijat hyvaksytaan
suorittamaan merenkulkualan perustutkintoa, jonka aikana he suuntautuvat joko kone-
tai kansitehtaviin. Kansitehtaviin erikoistuneet voivat tydskennelld paasaantodisesti
matruusin tai vahtiperamiehen tehtavissa ja konepuolen tehtaviin erikostuneet puoles-
taan konemiehen, korjaajan ja vahtikonemestarin tehtavissa,

Tutkinnot sellaisenaan eivat anna patevyytta tydskennelld laivatehtavissa, vaan tata
saatelee STCW-sopimuksen (Standards of Training, Certification and Watchkeeping
for Seafarers) mukaiset patevyyskirjat, joiden myoéntamista hallinnoi Liikenne- ja vies-
tintavirasto Traficom. Merenkulun opinnoissa eri tehtaviin patevaittavia patevyyskirjoja
suoritetaan opintojen eri vaiheissa, mika nain ollen sdatelee my0os tutkintojen oppisisal-
toja. Tiivistettyna eri tutkintoihin sisaltyvat eri patevyyskirjojen suorittaminen seuraa-
valla tavalla:

Merikapteeni (AMK) sisaltaa kansipaallyston STCW-polun. Tutkinnon aikana opiske-
lija suorittaa ensin miehistotason kansivahtimiehen patevyyteen liittyvat opinnot ja har-
joittelun (STCW I1/4) sekda myéhemmin vahtiperamiehen patevyyskirjaan johtavat opin-
not ja harjoittelun (STCW II/1). Vahtiperamiehen patevyyskirja oikeuttaa toimimaan
vahdinpitoon liittyvissa kansipaallyston tehtavissa. Yliperamiehen ja merikapteenin pa-
tevyyskirjat ovat puolestaan STCW II/2 mukaisia johtotason kansipaallyston patevyyk-
sia. Merikapteeni (AMK) -tutkinto antaa naihin koulutuksellisen pohjan, mutta pate-
vyyskirjojen mydntdminen edellyttaa liséksi vahtiperdmiehen patevyyttd, vaadittavaa
meripalvelua ja muiden patevyyskirjakohtaisten edellytysten tayttymista.

Merenkulun insiné6ri (AMK) sisaltaa konepaallyston STCW-polun. Tutkinnon aikana
opiskelija suorittaa ensin miehistétason konevahtimiehen patevyyteen liittyvat opinnot
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ja harjoittelun (STCW lll/4) sekd myéhemmin vahtikonemestarin patevyyskirjaan johta-
vat opinnot ja harjoittelun (STCW llI/1). Vahtikonemestarin patevyyskirja oikeuttaa toi-
mimaan vahdinpitoon liittyvissa konepaallystdon tehtdvissd. Konemestarin ja yliko-
nemestarin patevyyskirjat ovat STCW Ill/2 mukaisia johtotason konepaallyston pate-
vyyksia. Merenkulun insin66ri (AMK) -tutkinto antaa naihin koulutuksellisen pohjan,
mutta patevyyskirjojen myontaminen edellyttaa lisaksi vahtikonemestarin patevyytta,
vaadittavaa meripalvelua ja muiden patevyyskirjakohtaisten edellytysten tayttymista.

Merenkulkualan perustutkinto jakautuu miehistdtason opintoihin ja mahdolliseen
paallystétason opintopolkuun. Keskeisia miehistétason patevyyksia ovat kansivahti-
mies, (STCW lI/4) ja konevahtimies (STCW lll/4). Paallystétoiminnan osaamisalassa
voidaan koulutuspolusta riippuen edetd myoés vahtiperamiehen (STCW II/1) tai vahti-
konemestarin (STCW llI/1) patevyyskirjaan johtaviin opintoihin ja harjoitteluun. Kun Tra-
ficom on mydntanyt patevyyskirjan, henkild voi toimia kyseisen patevyyskirjan mukai-
sissa tehtavissa.

STCW-sopimuksen paivitystyo on kaynnistynyt ja sen odotetaan kestavan useita vuo-
sia ja tulevan voimaan 2030-luvun alussa. Paivitystarpeet liittyvat merenkulun muut-
tuvaan toimintaymparistdon ja tydn muuttuviin vaatimuksiin ja osa niista on silla tavoin
kiireellisia, etta niistd on odotettavissa aiemmmin voimaan tulevia erillisia muutoksia. Pai-
vitys edellyttdd myds opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteiden paivittamistsa,
mutta tarjoaa mahdollisuuden suomalaisten oppilaitosten opetussuunnitelmien ja tut-
kinnon perusteellisempaan tarkasteluun.

Opiskelijamaarat ja tutkinnot

Merikapteeni (AMK) -tutkinnon suorittaneiden maara on pysynyt koko 2000-luvun
ajan 50-90 valilla. Verrattuna uusiin aloittaneisiin opiskelijoihin tutkintomaara on pysy-
vasti merkittavasti alemmalla tasolla, mika viittaa johdonmukaisesti ja suhteellisen py-
syvasti korkealla pysyvaan opintojen keskeyttamisasteeseen
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Merikapteeni (AMK) uudet opiskelijat ja tutkinnot
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Kuvio 1: Merikapteeni (AMK) tutkinnon uudet opiskelijat ja tutkinnot 2002-2025
(Lahde: Tilastokeskus, opiskelijat ja tutkinnot).

Merenkulun insinddrien (AMK) koulutusmaarat ovat olleet matalammat kuin merikap-
teenien koulutusmaarat, eikd vastaavia keskeytysmaarid kuin merikapteenin tutkin-
nossa ole havaittavissa. Uusien opiskelijoiden maara on kasvanut vuodesta 2020 al-
kaen. Téaman pitkaaikaista vaikutusta suoritettujen tutkintojen maariin ei ole vield mah-
dollista arvioida, mutta nayttaa silta, ettd vuodesta 2024 alkaen tutkintomaarat ovat
[ahteneet hienoiseen kasvuun.

Insin6ori (AMK), merenkulku, uudet
opiskelijat ja tutkinnot 2002-2025
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Kuvio 2: Merenkulun insinééri (AMK) tutkinnon uudet opiskelijat ja tutkinnot 2002-
2025 (Lahde: Tilastokeskus, opiskelijat ja tutkinnot).
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Toisen asteen koulutuksessa merenkulkualan perustutkinnon suosittaneilla nakyy vas-
taavan kaltainen ero uusien opiskelijoiden ja suoritettujen tutkintojen valilla kuin edella
esitetyissad merikapteeniopinnoissa.

Merenkulkualan perustutkinto, uudet
opiskelijat ja suoritetut tutkinnot 2010-2024
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Kuvio 3: Merenkulkualan perustutkinto, uudet opiskelijat ja suoritetut tutkinnot 2010-
2024 (Léhde: Opetushallinnon tilastotietokanta Vipunen)

Tiivistetysti voidaan todeta, ettd merkittavan suuri osuus merenkulkualalla opintonsa
aloittaneista keskeyttda opintonsa. Tilastoista ei voi paatella keskeyttdmisen syité ja nii-
hin palataan raportissa mydhemmin. Poikkeuksena voi pitad merenkulun insindoéritut-
kintoa, jossa vastaavaa johdonmukaista tendenssia ei ole ainakaan toistaiseksi havait-
tavissa. Hiljattaisen aloittavien opiskelijoiden maaran kasvun vaikutusta on viela liian
aikaista tilastojen perusteella arvioida.

Merenkulkualan opinnoissa on tiettyja erityispiirteitd, jonka perusteella ne poikkeavat
muista tyypillisistd ammattikorkeakouluopinnoista. Ne edellyttavat suhteellisen pitkaa
kdytannoén tyoharjoittelua laivaolosuhteissa, mistd seuraa pitkdhkdja yhtajaksoisia
poissaolojaksoja, milld voi olla vaikutuksia muiden opintojen suorittamiselle tai oman
opintojen ulkopuolisen elaman jarjestamiselle. Toinen keskeinen ero, jolla on vaikutusta
erityisesti oppilaitoksille, on, ettd merenkulkualan koulutus on useimpiin muihin am-
mattikorkeakoulututkintoihin verrattuna varsin kallista.
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2.2. Yleiskuva merenkulun tyémarkkinoista

Tydvoima merenkulkualalla vahentyi tasaisesti 2000-luvun alussa ja on ollut osapuil-
leen samalla tasolla edelliset noin 15 vuotta. Tana aikana merimiestydssa tehdyt henki-
I6tydvuodet ovat vaihdelleet 6500-7000 valilla lukuun ottamatta koronapandemiaa.
Merimiesammateissa vuoden aikana tydskennelleiden henkildiden maara laski alle
10 000 ensimmaisen kerran vuonna 2009 ja taman jalkeen se on pysytellyt melko sa-
malla tasolla 9000-9500 henkilon valilla (pl. koronapandemia). (Merimiestilasto 2024)

Ulkomaalaisen tydvoiman osuus on kasvanut 2000-luvun aikana merkittavasti ja on ol-
lut henkildtydvuosissa mitattuna viimeisimpina vuosina hieman alle viildenneksen.

Ulkomaalaisten osuus merimiesammateissa
tehdyista henkilotyovuosista (%)
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Kuvio 4: Ulkomaalaisten osuus merimiesammateissa tehdyistd henkildtydvuosista
2000-2024 (Léhde: Merimiestilasto 2024)

Ala on my6s tunnetusti voimakkaasti miesvaltainen. Vuonna 2024 kansiosastolla nais-
ten osuus oli 6,7 % ja koneosastolla 2,4 % tehdyista henkildtydvuosista. Paallikkdtason
tehtavissa naisten osuus on tatakin pienempi. Alan sukupuolijakauma saattaa olla hi-
taassa muutoksessa, koska naisten osuus opiskelijoista ja tutkinnon suorittaneista on
jo pidempaan ollut tydvoimaosuutta suurempi. (Merimiestilasto 2024)
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3. Koetut kehittamiskohteet ja niiden analyysi

3.1. Opiskelijavalinta ja -rekrytointi

Haastatteluissa jotkut oppilaitosten ja varustamojen edustajat totesivat yhteisvalinnan
ongelmalliseksi. Keskeisena kritiikking yhteisvalintaa kohtaan nousi aiempien selvitys-
ten tavoin se, etta se saattaa suosia hakijoita, jotka eivat valttamatta ole alalle kaikista
motivoituneimpia ja joilla ei ole riittdvaa kasitysta merityosta. Erityisesti todettiin, etta
toissijaiset hakijat saattavat vieda opiskelupaikan alalle motivoituneemmilta ensisijai-
silta hakijoilta, jotka eivat yhteisvalinnassa menesty yhta hyvin.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinnassa kaytdssad on soveltuvuuskokeet, mutta
haastatellut oppilaitokset arvioivat sen antavan melko pinnallisen kuvan hakijasta ja ha-
nen soveltuvuudestaan laivatydhon. Toisessa oppilaitoshaastattelussa arvioitiin, etta
soveltuvuuskoetta voitaisiin kdyttda nykyistad tehokkaammin ja ihanteellista olisi mah-
dollisuus haastatella hakijoita etukateen, mutta se vaatisi oppilaitoksilta paljon henki-
|6stdresurssia. Toisaalta haastateltavat myds tiedostivat, etta jo nykyisin soveltuvuus-
kokeet ovat merkittava kustannusera.

Useissa haastatteluissa nousi esille, etta erityisesti merikapteeniopintoihin on saatettu
hakeutua aluksen paallikdn merikapteenin tyon hyvan ansiotason vuoksi ilman selvaa
kuvaa tyon luonteesta seka siita, millaisiin tehtaviin paasaantodisesti tutkinnon suoritta-
neet tydllistyvat ja millainen urapolku johtaa varsinaisiin merikapteenin tehtaviin. Yli-
paansa monilla haastateltavilla oli kasitys siita, etta alalle hakeutuvilla ei ole selkeaa ku-
vaa merella tyoskentelyn vaatimuksista ja tyon luonteesta, jolloin riski opintojen kes-
keyttdmiseen kasvaa.

Haastatteluissa opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerid pitavat tarkeana, etta
opiskelijavalinta suoritetaan yhteishaun kautta. Taman keskeisimmaksi syyksi nahtiin
mahdollisuus edistaa opiskelijaksi hakeutumista koko maasta. Talla hetkella koulutuk-
seen hakeudutaan usein lahelta oppilaitoksia, joissa merenkulkuala on arjessa lasna ja
nayttaytyy nuorille mahdollisena vaihtoehtona. Potentiaalia kuitenkin olisi paljon myo6s
muualla maassa ja erityisesti padkaupunkiseudulla, jossa korkeakoulupaikkoja on tar-
jolla nuorisoikaluokkaan suhteutettuna paljon véhemman kuin esimerkiksi Kymenlaak-
sossa ja Satakunnassa. Asiantuntijoiden mukaan irrottautuminen yhteisvalinnasta olisi
suuri riski. Erillisen haun markkinointi olisi jatkuvaa ponnistelua ja tulisi kalliiksi, koska
opiskelijoiden houkutteleminen on nykyisellaankin haastavaa. Myds oppilaitokset tun-
nistivat sen, ettad koetuista puutteista huolimatta yhteisvalinnassa kuitenkin tavoite-
taan suuri hakijoiden massa ja siita jattaytyminen voisi vaikeuttaa opiskelijarekrytoin-
tia.
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Jotta opiskelijoita voitaisiin aidosti valita hakijajoukosta ja syntyisi kilpailua, alan houkut-
televuutta ja tunnettuutta on jatkuvasti parannettava. Jos puhutaan nuorista hakijoista,
hakeminen on selvitystenkin mukaan usein varsin sattumanvaraista ja perustuu pinta-
puoliseen tietoon ja mielikuviin. Ratkaisevassa asemassa valintojen suhteen ovat
opinto-ohjaajat (88 % nuorista mainitsee) seka muut opettajat, minka jalkeen tulevat
vanhemmat ja kaverit seka muu lahipiiri, kuten harrastukset. Lisaksi nuoret saavat ja
hakevat tietoa mm. Opintopolusta, Studia-messuilta, Taitajakisoista ja sosiaalisesta
mediasta.

Nuorten kiinnostusta eri aloille selvittda vuosittain Nuorten yrittdjyys ja talous NYT:n
Tulevaisuusraportti', jonka mukaan kiinnostavimmat alat ovat terveydenhuolto, mat-
kailu- ja ravintola-ala, pankki- ja rahoitusala, kulttuuri- ja viihde seka kaupan ala. Eniten
nuorten valintoihin vaikuttavat kiinnostus alaa kohtaa (87 %), palkka (86 %), hyva tyol-
listymismahdollisuudet (48 %) seka perheen mielipide (13 %). Tydelamassa nuorille tar-
keaa on saannollisten tulojen lisaksi tydon merkityksellisyys, hyva tyoyhteiso ja ilmapiiri,
turvallinen ymparisto seka tydn ja vapaa-ajan yhteensovittaminen. Nama kannattaa ot-
taa huomioon alan markkinoinnissa.

3.2. Oppilaitosverkko ja opetussuunnitelmat

Useimmat haastateltavat katsoivat, ettd merenkulun oppilaitosverkko on hajautunut ja
tdman vuoksi myds tehoton, eikd Suomen kokoisessa maassa suhteellisen pienelle
alalle ole mielekasta kouluttaa tyévoimaa nain monessa oppilaitoksessa. Taustalla nah-
tiin olevan aluepoliittisia syita, mutta myos historiallisia syita. Lisaksi yksi oppilaitosten
edustaja totesi, ettd ammattikorkeakoulu-uudistuksen yhteydessa muutosta ei kat-
sottu niinkaan oppialojen nakdkulmasta ja uudistusta maaritteli nimenomaan tulevien
ammattikorkeakoulujen alueellinen rakenne. Toisaalta merenkulun koulutuksen tarjoa-
minen |&helld on tarkedd varsinkin nuoremmille ikaluokille, eikd koulutukseen valtta-
matta hakeuduta satojen kilometrien pdahan varsinkaan, jos alavalinta ei ole varma.

Hajautuneisuuden koettiin aiheuttavan useita haittoja. Yhtena keskeisimmista haitoista
pidettiin resurssien tehotonta kaytt6a. Useampi haastateltava koki, ettd samankaltaisia
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koulutuksia, kursseja, infrastruktuuria, opettajaresursseja ja oppimisymparistdja yllapi-
detaan useissa paikoissa, vaikka opiskelijamaarat ovat pienia ja koulutus kallista. Osa
haastateltavista koki, etté resurssien yhdistdminen mahdollistaisi nykyistd mielekkdam-
mat ryhmakoot ja tehokkaamman opetuksen.

Merenkulkualan koulutus on lahtokohtaisestikin lahes kaikkeen muuhun ammattikor-
keakoulutukseen verrattuna huomattavan kallista. Tata korostaa se, etta jokaisella op-
pilaitoksella on oma opetusinfrastruktuuri, kuten opetuksessa kaytettavat simulaattorit.
Taman lisdksi Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoululla ja Ekamilla on oma opetusalus.
Infrastruktuurikustannusta tasaa jonkin verran se, etta oppilaitokset myyvat varusta-
moille henkildston taydennys- ja muuta koulutusta kaupallisin ehdoin. Infrastruktuuri-
kustannuksilla voi olla myds nykyista rakennetta yllapitava vaikutus, koska tehdyt in-
vestoinnit halutaan kayttda mahdollisimman taysimittaisesti. Taman vuoksi yhteisty6ta
onkin syyta selvittaa oppilaitosten yhteistydn ja resurssien jakamisen nakdkulmasta eri-
tyisesti kalliin opetusinfrastruktuurin osalta.

Haastatteluissa esitettiin myds ratkaisuja, esimerkiksi opetusresurssin jakamista seka
yhteisia opintoja, mutta samalla oppilaitosten tosiasiallinen yhteistyo kuitenkin nayttay-
tyy vahaisena. Yhteistyd on usein tiiviimpaa yhteisilld kampuksilla toisen asteen koulu-
tuksen kanssa, mika on toki hyva ja kustannusten kannalta jarkevaa.

Yhteistydlle ja tunnistettujen ratkaisujen toteuttamiselle nahtiin esteeksi esimerkiksi
hallinnollinen vaikeus seka heikot kannusteet. Lisaksi esimerkiksi opintojaksojen hyvak-
siluvut eri oppilaitosten valilla koettiin vaikeiksi, koska samat oppisisallot saattavat ja-
kautua eri opetussuunnitelmissa eri tavoin eri opintojaksoille. Oppilaitosten haastatte-
luissa keskeiseksi esteeksi nimettiin, etta oppilaitoksilla ei ole riittavasti resursseja koor-
dinointiin ja vuoropuheluun oppilaitosten valilla. Joissain haastatteluissa myds esitet-
tiin, ettd, ettd oppilaitokset kilpailevat keskendan, minka arveltiin osaltaan estavan yh-
teistyota.

Alalla on pitkdan keskusteltu oppilaitosverkon tiivistamisesta seka siita, etta nykyinen
koulutusjarjestelma ei vastaa merenkulkualan erityispiirteisiin ja tarpeisiin. Téma esiin-
tyi myos naissa haastatteluissa. Useilla haastateltavilla oli taustalla ajatus siita, etta am-
mattikorkeakoulujarjestelmaa edeltava malli soveltui paremmin merenkulkualalle ja otti
huomioon paremmin alan kaytannonlaheisyyden seka oppimisen kdytannén meriteh-
tavissa ja jarjestelman muuttamiseen on tehty aloitteita vuosien varrella. On kuitenkin
hyva huomata, ettd osa haastateltavista kuitenkin koki, etta ratkaisut on tehtava nykyi-
sen jarjestelman puitteissa. Ammattikorkeakoulujérjestelmalld nahtiin myos vahvuuk-
sia ja muuttuvan meritydn ja sen vaatimien yleisten valmiuksien kuten johtamistaidon
kannalta.
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3.3. Harjoittelu ja tyossaoppiminen keskeisena osana opintoja

Merenkulun opintoihin kuuluu huomattava maara kaytannoén harjoittelua. Lisaksi
tydssa opitaan muilla tavoin, esimerkiksi oppisopimuksella. Haastateltavat nakivat me-
renkulkualan hyvin kaytannonlaheisena tyona ja pitivat harjoittelua hyvin keskeisena
osana alan opintoja.

Keskeinen kysymys on nykyisen harjoittelun riittavyys ja se, onko oppilaitoksista tydela-
maan tulevilla riittavasti kadytannon kokemusta laivalla tyoskentelysta, jotta he kokisivat
itsensa itsevarmoiksi ja kykenisivat tydskentelemaan itsenaisesti patevyytensad mukai-
sissa tehtavissa seka osana tydyhteisda. Paasaantdisesti haastateltavat nakivat, etta
opintoihin vaadittavan harjoittelun kesto sindnsa on perusteltu, jos harjoittelu ja sen
ohjaus on laadukasta ja harjoittelu keskittyy olennaisesti oppimista tukeviin ja oppimis-
tavoitteiden mukaisiin tehtaviin.

Opiskelijat kokivat merkittavia ongelmia harjoitteluun paasemisessa seka harjoittelun
ajoittamisessa seka sovittamisessa muihin opintoihin. Osa haastateltavista kuvasi tilan-
teita, jossa opintojaksot on suoritettu, mutta valmistuminen jaa viipymaan vaadittavien
harjoittelupaivien puuttuessa. Myds kilpailu harjoittelupaikoista eri koulutusasteiden
valilla, vahainen harjoittelupaikkojen maara seka harjoittelutarpeen jakautuminen ajal-
lisesti epatasaisesti koettiin keskeisiksi harjoitteluun liittyviksi ongelmiksi.

Seka varustamojen etta opiskelijoiden edustajat nostivat esille sen, etta harjoittelun oh-
jaaminen seka harjoittelijoihin suhtautuminen vaihtelee hyvin voimakkaasti laivoittain
ja tallda on merkitysta oppimiselle harjoittelussa seka ylipaansa tarkoituksenmukaiselle
harjoittelun suorittamiselle. Seka opiskelijat ettd varustamot tunnistivat osalla laivoista
vanhakantaista ja hierarkkista suhtautumista harjoittelijoihin. Varustamot nakivat ta-
man keskeisena kehityskohteena ja halusivat korostaa harjoittelun merkitysta ja varus-
tamojen vastuuta kollegiaalisesta suhtautumisesta harjoittelijoihin seka siina, millaisen
mielikuvan harjoittelu alasta opiskelijoille luo.

Oma kysymyksensa on simulaattoriharjoittelun laskeminen pakollisiin harjoittelupaiviin.
Simulaattoriharjoittelua pidettiin oppimisen nakdkulmasta tehokkaampana ja eraassa
oppilaitoshaastattelussa nostettiin esille mahdollisuus vahentaa tuntimaaraa, joka vaa-
ditaan meriharjoittelupdivdn korvaamiseen simulaattoriharjoittelulla. Haastateltujen
mukaan Suomessa vaadittu kuuden tunnin harjoittelu on kansainvalisessa vertailussa
korkea. Joissain maissa vaatimus on kaksi tuntia, mutta toisaalta merkittava osa maista
ei hyvaksy simulaattoriharjoittelua meriharjoittelua korvaavaksi lainkaan. Simulaattori-
harjoittelu ei voi kokonaan korvata merella tapahtuvaa harjoittelua, mutta sen tehokas ja
suunnitelmallinen kayttd voi auttaa niin opintojen etenemisessa kuin kustannusten hal-
linnassa.
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Jotta tydssaoppimisen laatua voidaan nostaa ja harjoittelu koettaisiin myds opiskelijoille
mielekkaana osana oppimista, vaatii se tulevaisuudessa vahvempaa koulutuksen jarjes-
tajien ja yritysten verkostomaista yhteisty6td, jonka puitteissa pohditaan toimenpiteita
oppimisen tehostamiseksi. Tavoitteena tulisi olla ymmarrys siita, mitka oppisisallot opi-
taan koulutuksessa ja mitkd puolestaan harjoittelussa. Tutkintorakenne on uudistu-
massa STCW:n paivityksen myota, jolloin sita voidaan jatkokehittda vastaamaan tyoela-
man tulevaisuuden tarpeita. Yksilolliset opintopolut luodaan yhdessa varustamojen ja
opiskelijan tarpeiden mukaisesti. Tama vaatii myds tyopaikkaohjaajien kouluttamista ja
toiminnan uudistamista. Tyopaikkaohjaajan tulee aidosti tietda opiskelijan henkildkoh-
taisen osaamisen kehittdmissuunnitelman tavoitteet ja parhaassa tilanteessa han osal-
listuu tavoitteiden maarittelyyn yhdessa opiskelijan ja koulutuksen jarjestajan kanssa.
Suomen Varustamot on jo aloittanut harjoittelun kehittdmisen ja on tunnistanut edistet-
tavia toimenpiteita. Tahan tydhon on syyta panostaa.

3.4. Koulutuksen koettu laatu ja tyoelamavastaavuus

Merenkulkualan koulutusten sisaltd on olennaisesti STCW-vaatimusten maarittele-
maa ja haastateltavat katsoivatkin, ettéd nailta osin koulutuksen sisalto sellaisenaan vas-
taa padosin hyvin tyéelaman tarpeita. Keskeinen jannite kuitenkin on se, etta tutkinto ja
patevyys eivat haastateltavien mukaan aina tarkoita samaa kuin ty6elamavalmius. Kou-
lutus voi antaa muodollisen kelpoisuuden, mutta osa haastatelluista katsoo, ettei vas-
tavalmistuneella valttamatta ole viela riittdvaa varmuutta, kdytannén kokemusta tai
johtamisvalmiutta toimia niissa tehtavissa, joihin patevyyskirja oikeuttaa. Korkeakoulu-
tuksen yleissivistavaa ja yleisia tydelamavalmiuksia tukevaa luonnetta ei kuitenkaan
pida aineiston perusteella sivuuttaa. Osa haastatelluista ndkee niissa arvoa erityisesti
kielitaidon, kansainvalisyyden, ajattelutaitojen ja tulevaisuuden tydelamavalmiuksien
kannalta. Tama tuo tasapainoa kritiikkiin, jossa alan korkeakoulutusta pidetaan liian
teoreettisena tai liian kaukana kaytanndsta.

Useat haastateltavat nostivat esille johtamiskoulutuksen tarpeen paallystétehtaviin
tahtaavissa opinnoissa. Monet korostivat nailtd osin tydkulttuurin muutosta sekad uu-
denlaisia, erityisesti nuorempien tyontekijoiden, odotuksia tydelamassa ja taman tuo-
mia vaatimuksia tydnantajalle sekd tydyhteisdille. Perinteisesti hierarkkinen laivakult-
tuuri ei enaa yksin riita, vaan paallystolta odotetaan modernia johtamista, sparraamista,
oppimisen tukemista ja kykya toimia monikulttuurisessa tydyhteisdssa. Varustamojen
mukaan oppilaitoksille on viestitty, ettd oppilaitosten opetussuunnitelmat eivat riitta-
valla tavalla vastaa naihin vaatimuksiin. Toisaalta oppilaitosten opetussuunnitelmat
ovat jo varsin kuormittuneet, eikd niihin ole ollut mahdollista siséllyttdd merkittavasti
uusia oppisisaltoja.
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Haastattelujen perusteella alan eri toimijoiden valinen yhteistyd on melko vahaista, eika
esimerkiksi varustamoilla ja oppilaitoksilla ole vakiintuneita tapoja pitaa keskenaan yh-
teyttd ja vaihtaa tietoa esimerkiksi osaamistarpeista. Yksittaiset varustamot katsoivat
sinansa perustellusti taman tyyppisen vaikuttamisen olevan alan etujarjeston tehtava.
Tassa kuitenkin huomionarvoista on, ettda Suomen varustamot ry:lla on niukasti resurs-
seja koulutus- ja osaamispoliittiseen edunvalvontaan seka vuoropuheluun oppilaitos-
ten kanssa, mika voi johtaa siihen, etta varustamokentalla kokonaisuudessaan ei talla
hetkelld ole riittdvaa kykya vaikuttaa alan koulutukseen.

Haastatelluilla opiskelijoilla oli varsin kriittisia nakemyksia opetuksen laadusta ja sen jar-
jestamisesta. Erityisesti opetuksen pedagoginen laatu koettiin melko heikoksi. Tama
koski erityisesti nimenomaisesti merenkulkuun liittyvia opintoja, joissa opettajat saatta-
vat hallita opetettavan asian hyvin ja olla korkean tason asiantuntijoita, mutta heilla ei
koettu olevanriittdvaa pedagogista osaamista naiden tietojen ja taitojen opettamiseen
ja valittamiseen opiskelijoille. Opettajien vahvaa taustaa merenkulussa sinansa arvos-
tettiin, mutta se ei opiskelijoiden nakdkulmasta ole viela riittavaa, jos pedagoginen
osaaminen on puutteellista. Taman kritiikin lisdksi myds opetuksen jarjestamiseen ja
opintohallintoon kohdennettiin kritiikkia, joka kohdistui muun muassa opetushenkilo-
kunnan ilmoittamattomiin poissaoloihin.

Opiskelija- ja oppilaitoshaastattelujen perusteella opiskelijapalautetta kerataan saan-
nollisesti kursseista. Opiskelijahaastatteluissa kuitenkin piirtyi kuva epaluottamuksesta
sen vaikuttavuuteen. Osa opiskelijoista arvioi, ettd tama on johtanut siihen, etta vain
harva antaa enaa palautetta.

3.5. Koulutuksen kulku ja opintojen keskeyttaminen

Kuten luvussa 2 todettiin, opintojen keskeyttaminen vaikuttaa olevan suhteellisen
yleista niin toisen kuin kolmannen asteen opinnoissa. Jos vertaillaan merikapteeniopin-
noissa aloittaneiden opiskelijoiden maaraa esimerkiksi viisi vuotta myéhemmin suori-
tettujen tutkintojen maaraan, voidaan arvioida, etta kaytanndssa jatkuvasti korkeintaan
50 % opinnot aloittaneista suorittaa tutkinnon. Tama seikka korostui myds useimmissa
haastatteluissa. Osa oppilaitoksista totesi, ettd kaytanndssa tdhan varaudutaan opis-
kelijavalintojen yhteydessa ylitayttamalla opiskelupaikkoja, jolloin valmistuvien maarat
kuitenkin pysyvat jossain maarin tavoiteltavalla tasolla.

Systemaattisesti kerattya tietoa opintojen keskeyttamisen syista oppilaitoksilla ei haas-
tattelujen perusteella ole. Paaasialliseksi syyksi opintojen keskeyttamiselle useimmat
haastatellut nakivat kuitenkin sen, etta opiskelijoiden mielikuva merella tydskentelysta
ei ole vastannut todellisuutta ja he ovat tyypillisesti ensimmaisten harjoittelujaksojen
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aikana havainneet, ettéd merenkulkuala ei ole heille soveltuva ala. Toisen asteen koulu-
tuksessa selittavaksi tekijaksi nousi myos koulutuksen aikana merilaakarintarkastuk-
sessa ilmenevat terveydentilaan liittyvat syyt, joiden vuoksi opiskelija ei ole voinut jat-
kaa opintojaan.

Oma kokonaisuutensa on opiskelijat, jotka siirtyvat téihin kesken opintojaan eivatka
suorita opintojaan loppuun. Tahan voi olla useita syita. Osalla toimeentulo-ongelmat
saattavat johtaa toihin siirtymiseen. Osa saattaa myos tyOllistya suorittamansa pate-
vyyskirjojen mahdollistamiin tehtaviin eikd edes tavoittele koko tutkinnon suorittamista.
Liséksi taloudellista seka byrokraattista rasitetta opiskelijoille tuottavat pakolliset meri-
laakarin tarkastukset ja patevyyskirjojen hankkimiset. Nama ovat usein nuorille opiske-
lijoille merkittava kustannusera muutoinkin tiukassa taloudellisessa tilanteessa ja vai-
keimmissa tapauksissa tama voi my0s johtaa patevyyskirjan hakematta jattamiseen,

Opintojen keskeyttamisen ehkaisy on otettava keskeiseksi tavoitteeksi. Opiskelijoiden
valmistuminen on myods ammattikorkeakoulujen kannalta tarkeaa, koska rahoitusmalli
palkitsee siita, eika kalliilla koulutusalalla ole varaa keskeyttamisiin. Erilaisia toimenpi-
teitd voi olla useita ja ne koskevat osin myds ammatillisista koulutusta. Erityisen téar-
kedna voidaan pitaa keskeyttadmisen syiden systemaattista selvittamista

3.6. Tydvoiman saatavuus ja tydomarkkinanakymat alalla

Selvityksen toimeksiannon keskeisin peruste on varustamojen kokema tydvoimapula.
Varustamot korostavat nimenomaan suomalaisen tyévoiman saatavuutta myds huol-
tovarmuuskysymyksena. Tassa yhteydessa esille tulee Suomen riippuvuus merikulje-
tuksista ja poikkeusoloissa niiden toimivuus on riippuvaista nimenomaan kotimaisesta
tydévoimasta.

Tama odotetusti ndkyi myds varustamojen edustajien haastatteluissa, mutta joitakin
eroja naidenkin nakemyksissa oli. Osa varustamoista sanoi tydvoimapulan nakyvan
kautta linjan kaikissa tehtavissa siina missa osa naki pulan painottuvan tiettyihin, erityi-
sesti konepuolen tehtaviin. Varustamojen nédkemys yleisesti oli, ettd merenkulkualalla
on hyva tyoétilanne eikd avoimiin tehtaviin ole paljon hakijoita. Yhden varustamon edus-
taja huomautti kuitenkin, ettd hanen mielestaan tdma pitaa paikkansa kansainvalisesti,
mutta Suomen lipun alla purjehtivien alusten kohdalla tilanne on tiukempi.

Keskeisind tyovoimapulan taustatekijoind haastatteluissa nahtiin erityisesti koulutus-
maarien riittavyys seké aiempaa lyhyemmat urat meritdissa. Yha harvempi tekee koko-
naisia tyduria meritehtavissa ja yha useampi hakeutuu maatehtaviin merisektorilla tai
mahdollisesti vaihtaa alaa kokonaan. Osa haastateltavista naki taustalla laajemman
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kulttuurisen muutoksen, jonka seurauksena pitkia poissaoloja vaativa merityo ei valtta-
matta nayttaydy houkuttelevana. Osa haastateltavista kytki tdahan myds ammattiin liit-
tyvat mielikuvat seka niiden muutoksen elamantilanteen muuttuessa (esim. perheellis-
tyminen).

Opiskelijoiden kokemus on haastattelujen perusteella kuitenkin selvasti ristiriidassa va-
rustamojen ndkemyksen kanssa. Haastatellut opiskelijat kokivat alan tydmarkkinanaky-
mat epavarmoiksi tai suorastaan huonoiksi. Erityisena huolenaiheena on alan tyomark-
kinoiden kansainvalistyminen ja tydpaikoista kaytavan kilpailun kiristyminen. Opiskelijat
myds kokivat varustamojen toiminnan ristiriitaisena. He ovat tietoisia varustamojen na-
kemyksesta kotimaisen tydvoiman tarpeellisuudesta, mutta samanaikaisesti he koke-
vat, ettd tama ei tosiasiallisesti nayttaydy rekrytoinneissa, vaan varustamot palkkaavat
edullisempaa ulkomaista tyovoimaa.

Osa opiskelijoista toteaa myds, etta opiskelijoilla ei ole kovin hyvaa nakymaa siita, mil-
laisiin tehtaviin tydllistyminen on mahdollista. Haastateltujen puheenvuorossa korostui
myds alan suomalaisten tydmarkkinoiden pienuus. Tama korostaa verkostoitumisen ja
itsensad tunnetuksi tekemisen merkitystd oman tydmarkkina-aseman vakiinnutta-
miseksi.

3.7. Opetushenkilosto

Opetuksen ja tutkinnon laadun kannalta on olennaista saadun koulutuksen ja harjoit-
telun kiinnostavuus, sujuvuus, tehokkuus ja mielekkyys. Keskeisessa roolissa laadun
kannalta ovat opettajat ja meriharjoittelua ohjaava henkildsté. Molempien osalta 10y-
dettiin kehitettavaa.

Opiskelijapalautteen kautta vaikutelma on, etta yleisten oppiaineiden, kuten kielten ja
matematiikan opettajat ovat opettamisen ammattilaisia. Vaikka varsinaisten merenku-
lun opettajien vahvuus on kdytannoén kokemus alalla tydskentelysta, se ei tarkoita, etta
osaamista osattaisiin valittaa opiskelijoille. Pedagogiset taidot ovat vahintaan yhta tar-
keita. Oppilaitosten mukaan patevista opettajista on pulaa. Opettajien pedagogisia tai-
toja voidaan kehittaa alan ammattikorkeakouluissa, joiden kanssa voidaan myds tehda
sopimuksia alalle raataldidyista taydennyskoulutuksista.

Ammattikorkeakouluissa alan tutkintorakenne ei vastaa ammattikorkeakoululain saa-
ddksia, sillda osan opettajista tulisi olla lisensiaatteja tai tohtoriksi vaitelleita. Merenkul-
kualan korkein tutkinto on merikapteeni (yamk). Ammattikorkeakoulujen tulisi etsia ak-
tilvisesti kansallisia ja kansainvalisia vaylia mahdollistaakseen tohtorikoulutuksen vaylia
merikapteeneille. Esimerkiksi Xamk on mukana kansainvalisessa korkeakoulujen alli-
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anssissa Euroopan tasolla. Lahes kaikissa Euroopan maissa on myds ammatillinen toh-
toritutkinto, jota Suomessa vasta harkintaan ja kehitetdan, mutta sille ei nayta olevan
poliittisesti suurta kannatusta ainakaan viela. Siksi vaihtoehdot ovat edeta kansainva-
lista yhteistyota pitkin tai suomalaisten tekniikan alan koulutusta tarjoavien yliopistojen
kanssa. Tama tulisi tehda yhdessa, eika kukin ammattikorkeakoulu erikseen.

OKM suhtautuu mydnteisesti opetushenkildston kelpoisuusvaatimusten tarkasteluun,
jota on tehty aiemminkin esimerkiksi tekniikan aloilla. Vuoropuhelu kannattaisi aloittaa
asiasta OKM:n kanssa. Ammattihenkilot voivat myos opettaa tuntiopettajina tai ohjaa-
jina ammatillisella toisella asteella, jolloin opettajankelpoisuutta ei vaadita. Pedagogi-
siin taitoihin kannattaa silloin kiinnittaa erityistd huomiota. Tydelamaosaaijia tulisi muu-
toinkin hyddyntaa sivutoimisina tuntiopettajina ja luennoitsijoina, mika tiivistaisi oppi-
laitosten ja varustamojen yhteistyota.

Opettajien yhteiskayttda oppilaitosten kesken olisi mahdollista lisata samalla kun tar-
jottaisiin oppilaitosten yhteisia kursseja ja monimuoto-opintoja.

3.8. Koulutuksen hallinto ja saantely

Merenkulkualan koulutuksen erityispiirteena on Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin
vahva rooli, joka perustuu kansainvalisiin saadoksiin. Yleisesta kaytanndsta poiketen
koulutuksen jarjestamislupia ei myonna Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) ja pate-
vyyksia oppilaitokset, vaan nama kuuluvat Traficomin tehtéaviin. Oppilaitokset sisallyt-
tavat STCW-yleissopimuksen mukaiset vahimmaistiedot tutkintoihin, jotka noudatta-
vat suomalaista koulutusjarjestelmaa ja ottavat nain huomioon sen, mita kansainvali-
sesti on sovittu merenkulun koulutuksista ja patevyyksista. Oppilaitoksesta saa amma-
tillisen tai ammattikorkeakoulututkinnon, mutta opiskelija saa ammatissa toimimisen
mahdollistavan patevyyskirjan Traficomilta.

STCW:n sisallon paivitys on alkamassa, mika tarkoittaa, ettd koulutuksen sisaltdja uu-
distetaan lahivuosina. Monet asiat etenevat silti jo ennen paivitysta ja ne liittyvat esi-
merkiksi uusiin polttoaineisiin ja kyberturvallisuuteen. Kun patevyyksia uudistetaan, ne
eivat vaikuta ainoastaan meneillaan oleviin koulutuksiin, vaan aiheuttavat my&s valta-
vat tdydennyskoulutustarpeet jo ammatissa oleville. “This comprehensive revision is
expected to have profound and lasting impact on national Administrations, training in-
stitutions, the maritime industry and seafarers worlwide.”

Opetushallituksen (OPH) tehtavana on vastata tutkintojen perusteista ammatillisessa
koulutuksessa. Merenkulun toisen asteen ammatillisen koulutuksen tutkintojen perus-
teita uudistettaessa vuonna 2023 varustamojen rooli oli OPH:n mukaan vahainen,
vaikka tyoelamatoimijoiden yleisesti toivotaan osallistuvan vahvasti prosessiin. OPH:lla
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on alan asiantuntijavirka, johon haetaan parhaillaan elékditymisen vuoksi uutta henki-
164, jonka vastuulle tulee merenkulun ja ilmailun tutkinnot.

OKM ei juurikaan ohjaa eri alojen koulutusta, vaan suoraan oppilaitoksia. OKM on ke-
vaalla 2026 kaynyt toiminnanohjauskokeilun sopimusneuvottelut kokeiluun kuuluvien
oppilaitosten (40 kpl) kanssa. Merenkulkualan oppilaitoksista mukana kokeilussa on
Ekami. Ekamin sopimuksessa (14.4.2026) OKM:n kanssa ei ole mainittu merenkulkualaa
erityisena tehtavana tai kehittamiskohteena. Ammattikorkeakouluja ohjataan tulosso-
pimuksin, joista kaydaan seuraavat neuvottelut vuonna 2028. Rahoitusmallit ohjaavat
oppilaitoksia erilaisin kannustein, joita ovat mm. tutkintojen maara ja tyollistyminen tut-
kinnon jalkeen.

Traficomin toimintaa ohjaa Liikenne- ja viestintaministeri6 tulosohjauksella eli asettaa
sille strategisia tavoitteita, pdattdd sen maararahoista ja seuraa tavoitteiden toteutu-
mista. Valtionhallinnon leikkaukset aiheuttavat paineita Traficomissa, mika voi nakya
tulevaisuudessa asiantuntijatydn resurssien kiristymisena, pidempina vastausaikoina ja
maksujen korottamisina.

Haastatteluissa nousi esiin, etta merenkulun koulutuksen saantely ja ohjaus muodos-
tavat pirstaleisen kokonaisuuden, johon vaikuttavat kansainvaliset STCW-vaatimukset,
EU-saantely, kansallinen tutkinto- ja korkeakoulusaantely seka useiden viranomaisten
ja koulutuksen jarjestajien vastuut. Osa haastatelluista koki, etta viranomaisten vuoro-
puhelu on hidasta tai epaselvaa, ja oppilaitokset voivat esimerkiksi joutua hakemaan
tulkintoja usealta suunnalta. Haastattelujen perusteella tama ei nayttaydy yhden viran-
omaisen tai muun toimijan ongelmana, vaan laajempana koordinaation ja yhteisen ti-
lannekuvan puutteena. Traficomin rooli painottuu kansainvalisten patevyys- ja koulu-
tusvaatimusten tayttymisen valvontaan, kun taas opetushallinnon puolella merenkulun
koulutuksen erityisluonne ei valttamatta ole yhta vahvasti esilla.

Haastattelujen perusteella syntyy vaikutelma, etta hallinnon roolit eivat ole selkeat. Eri
osapuolet eivat myodskaan aina ymmarra vastuutaan ja omaa osuuttaan koulutuksen
kokonaisuudessa ja mita korkeammalle mennaan hierarkiassa, sen vahemman meren-
kulkualaa tunnetaan. Yhteistyota eri toimijoiden kesken on yllattavan vahan. Oppilai-
tokset vuorovaikuttavat keskenaan liian vahan, viranomaisten kesken tai oppilaitosten
ja varustamojen valilla vaikuttaa olevan suuri etdisyys. Tama vaikuttaa siihen, etta eri
toimijat eivat tunne toistensa toimintaymparistda. Haastatteluissa korostuikin tarve li-
sata saanndllista vuoropuhelua Traficomin, Opetushallituksen, opetus- ja kulttuurimi-
nisteridn, oppilaitosten ja tydelaman valilla.
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3.9. Merenkulun koulutuksen kehittaminen ja toimijoiden yhteisty6

Aiemmissa luvuissa on kuvailtu monia merenkulun koulutuksen haasteita. Yhteista
niille on se, etta koulutuksen kehittamisessa tarvitaan yhteisty6ta monien eri toimijoi-
den kesken, joita ovat alan viranomaiset (OKM, OPH, LVM, Traficom), tydelamatoimi-
joina varustamot ja henkilojarjestot, oppilaitokset ja opiskelijat seka mahdolliset muut,
kuten Merisotakoulu.

Aiemmin Suomessa on ollut koulutustoimikunnat ja tydeléamatoimikunnan koordinoi-
massa eri aloilla koulutuksen ja tutkintojen kehittamista. Koulutustoimikunnat lakkau-
tettiin ammatillisen reformin yhteydessa vuonna 2018. Tydelamatoimikunnat (34 kpl),
joiden tehtdvana on ollut varmistaa koulutuksen laatua ja tydelamalahtodisyytta, lopet-
tavat toimikautensa vuoden 2026. OKM on ilmoittanut, etta niille ei ole enaa jatkoa
saastosyista.

Oppilaitoksilla on STCW-komitea, joka jarjestaa mm. Merenkulun paivia, joissa on op-
pilaitosten lisaksi paikalla mm. Traficom ja Meriturva. Se on kuitenkin menettanyt mer-
kitystédan oppilaitosten yhteistydéfoorumina.

Viranomaisten resurssit eivat ole jatkossa ainakaan kasvamassa, joten alan toimijoilta,
kuten varustamoilta tarvitaan erityisesti nyt vahvaa aktiivisuutta ja tahtoa asioiden
edistamiseksi. Monilla tydnantaja- ja teollisuusalan liitoilla (esim. Teknologiateollisuus,
Kemianteollisuus, Kaupan liitto) on vahvaa koulutuspoliittista vaikuttamisty6ta ja jon-
kinlainen yhteisty6foorumi, kuten osaamisen toimikunta tai valiokunta seka koulutus-
politiikan asiantuntija toimistolla.

Tybnantajapuolella yleensa toimivien liittojen koulutuspoliittisen asiantuntijan tehta-
vana on edunvalvonta ja vaikuttaminen eli ottaa kantaa koulutuksen kehittamiseen
alan nakokulmasta, pitad yhteytta oppilaitoksiin ja opetushallintoon seka koordinoida
tydelamayhteisty6ta osaamistarpeiden nakdkulmasta. Asiantuntija seuraa koulutuksen
kehittamistg, rahoitusta ja uudistuksia ja osaa tarttua niiden kautta avautuviin mahdol-
lisuuksiin seka esittaa niihin nakemyksia. Koulutus kehittyy alan kuin alan tarpeiden mu-
kaisesti, jos sita ollaan itse aktiivisesti kehittdmassa ja se ndhdaan tarkedna. Tama vaatii
seka henkildstéresurssia etta taustaorganisaation vahvaa tukea tydlle. Tallaista resurs-
sia Suomen varustamoilla ei talla hetkella ole.
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4. Ratkaisuja havaittuihin haasteisiin

4. Ratkaisut toimeksiannossa esitettyihin kysymyksiin

4.1.1. Merenkulkualan koulutuksen kokonaiskuva ja ohjaus

Merenkulun koulutuksen nykyinen oppilaitosrakenne on hajautunut ottaen huomioon
erityisesti alan suhteellisen pienuuden. Tdma aiheuttaa paallekkaista ty6ta, resurssien
tehotonta kayttda ja tarpeettomia eroja opintojen jarjestamisessa.

Tavoitteena tulisi olla valtakunnallisesti koordinoitu merenkulun koulutuskokonaisuus,
jossa oppilaitokset sailyttavat omat profiilinsa ja voivat profiloitua entistd paremmin
vahvuuksiinsa ja samanaikaisesti toimia nykyista tiivimmin yhteisten tavoitteiden mu-
kaisesti. Tama tarkoittaisi kaytannodssa selkeampaa tydnjakoa oppilaitosten valilla, yh-
teisia opintokokonaisuuksia, opetussuunnitelmien nykyistd parempaa yhteensovitta-
mista tai mieluiten yhteisia opetussuunnitelmia, jotta sekd opettajaresurssia, oppima-
teriaaleja ja opetusinfrastruktuuria voitaisiin kayttaa nykyista tehokkaammin. Erityisesti
kalliiden simulaattori- ja koululaivaresurssien kayttda tulisi tarkastella koko maan kou-
lutustarpeiden nakdkulmasta.

Ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen koulutuksen valista yhteisty6ta tulisi vahvistaa
niin, etta opiskelijoille syntyy selkeita ja joustavia opintopolkuja eri koulutusasteiden va-
lille. Toisen asteen opiskelijoille tulisi mahdollistaa soveltuvien ammattikorkeakoulu-
opintojen suorittaminen jo ennen korkeakouluun siirtymista, ja aikaisemnmin hankitun
osaamisen tunnistamista tulisi yndenmukaistaa. Tama nopeuttaisi opintoja, vahentaisi
paallekkaisyytta ja tukisi alalle jo kiinnittyneiden opiskelijoiden etenemista.

Myds ammattikorkeakoulujen keskinaista ristiinopiskelua tulisi kehittaa. Osa opinnoista
voidaan jarjestaa yhteisina verkko- tai monimuoto-opintoina, jolloin opiskelija voisi suo-
rittaa opintoja toisesta oppilaitoksesta esimerkiksi silloin, kun oma oppilaitos ei tarjoa
tarvittavaa opintojaksoa oikeaan aikaan. Tama edellyttaa, ettd oppilaitokset sopivat
etukateen opintojaksojen vastaavuuksista ja hyvaksilukukaytannoista.

Verkostomaisen koulutusrakenteen kehittaminen edellyttéda pysyvaa koordinointia.
Siksi oppilaitosyhteistyé tulisi kytkea osaksi laajempaa merenkulun koulutuksen yhteis-
tyéfoorumia, jossa ovat mukana oppilaitokset, varustamot, alan palkansaajajarjestét ja
keskeiset viranomaiset. Foorumin tehtavana olisi varmistaa, etta koulutusverkkoa, ope-
tussisaltdja, harjoittelua ja tydelaman osaamistarpeita kehitetdan yhtena kokonaisuu-
tena.
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4.1.2. Hakeutuminen merenkulkuopintoihin

Selvityksen toimeksiannossa todettiin, ettd kolmannen asteen opintoihin hakeutumi-
nen yhteishaun kautta ei sovellu parhaalla mahdollisella tavalla merenkulkuopintoihin.
Taman vuoksi selvityksessa pitaisi selvittaa, miten soveltuvuuskokeet voitaisiin ottaa
osaksi hakuprosessia.

Yhteishausta maarataan ammattikorkeakoululaissa, mutta tassa myos maaritellaan
ammattikorkeakouluille mahdollisuus kayttaa erillisvalintaa tietyissa tapauksissa, joista
yksi on koulutukset, joihin hakevien kelpoisuuden ammattikorkeakoulu on maaritellyt
erikseen ja jonka hakua ei voida jarjestaa yhteishaun aikataulussa.

Nahdaksemme jo nykyinen lainsdadanndn muotoilu mahdollistaisi erillisvalinnan me-
renkulun ammattikorkeakoulututkintoihin ja kyse on pitkalti korkeakoulujen omasta
tahdosta seka resursseista jarjestaa erillisvalinnat. Haastatteluissa ilmeni my0s, etta
vaikka erillisvalinnalla voitaisiinkin tavoittaa spesifisti merenkulkualasta kiinnostuneet ja
motivoituneet, yhteisvalinnalla on mahdollisuus tavoittaa laajempi joukko hakijoita,
mika puolestaan on perusteltua ottaen huomioon tyévoimapulaa ja riittavia koulutus-
maaria koskevat tavoitteet.

Talla hetkelld ammattikorkeakouluilla on jo kadytdssa soveltuvuuskokeet merenkulun
koulutusohjelmiin, mutta niiden ei kuitenkaan koeta riittavasti mittaavan meritydhon
soveltumista. Mikali soveltuvuuskokeisiin halutaan olennaisia muutoksia, tulisi asia val-
mistella yhdessa oppilaitosten kanssa. Ammattikorkeakoulujen autonomiaan kuuluu
itse paattaa opiskelijavalinnoista.

4.1.3. Kolmannen asteen oppilaitosten rahoitusmalli

Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen maaraytymisesta saadetdan ammattikor-
keakoululaissa seka sen nojalla annetuissa asetuksissa. Saadodspohjan mukaisesti ope-
tus- ja kulttuuriministerio jakaa perusrahoitusta ammattikorkeakoulujen valilla valta-
kunnallisen rahoitusmallin perusteella. Mallissa suurin paino on suoritetuilla tutkin-
noilla, jotka muodostavat 56 % ammattikorkeakoulujen koko perusrahoituksesta. Ta-
man lisaksi pienemmalla painotuksella huomioon otetaan muun muassa jatkuva oppi-
minen, tydllistyminen, opiskelijapalaute sekad tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
minnan tulokset. Saantely maarittad perusteet, joilla rahoitus kohdennetaan ammatti-
korkeakoulujen valilla, mutta ei maaraa korkeakoulujen sisaista rahanjakoa, jonka pe-
rusteista korkeakoulut paattavat itse.

Osasuoritusten sisallyttdminen valtakunnalliseen korkeakoulujen rahoitusmalliin on to-
dennakdisesti varsin vaikeaa, mutta teoriassa se olisi tehtavissa vaikuttamalla ammat-
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tikorkeakoulujen rahoitusmalliin (opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksen laskentakriteereistd) sekd ammattikorkeakoulujen tulosso-
pimuksiin. Jotta tutkinnon osasuorituksia voitaisiin merenkulun alalla laskea rahoitus-
kriteereihin, tulisi asetusta muuttaa mahdollistamaan tdma. OKM:n mukaan keskustelu
rahoitusmallin uudistamisesta on vahitellen alkamassa, joten ajankohta aktiiviselle vai-
kuttamiselle on avautumassa lahiaikoina. Kaytannossa tama tarkoittaisi tutkinnon osa-
suoritusten listaamista asetuksen rahoituskriteerien listaan seka taman huomioon ot-
tamista merenkulun koulutusta antavien ammattikorkeakoulujen uusissa tulossopi-
muksissa, jotka tehdaan vuoden 2028 jalkeiselle ajalle.

Lisaksi vuoropuhelua oppilaitosten kanssa tulisi tiivistaa sen selvittdmiseksi, miten osa-
suoritukset olisi otettavissa huomioon oppilaitosten sisdisessa rahanjaossa.

4.1.4. Koulutuksen suorittaminen moduulimallina eli patevyysléahtoisesti

Vaikuttaa siltd, ettd ammattikorkeakoulututkintojen suorittaminen moduulimallilla ei to-
dennakdisesti ratkaisisi ongelmaa opintojen keskeyttamisesta ja tydvoiman saatavuu-
desta. Haastattelujen perusteella opiskelijat tydskentelevat usein suorittamiensa pate-
vyyskirjojen mahdollistamissa tehtavissa jo opiskeluaikanaan ja osalla tdma on myos
opintojen keskeytymisen tai viivastymisen syy.

Ammattikorkeakoulujen tutkintojarjestelma ei tunnista moduulimallin kaltaisia osako-
konaisuuksia ja todennakdisesti tdman muuttaminen olisi kohtuuttoman vaikeaa ja on-
gelmat joihin moduulimallilla pyrittaisiin vastaamaan, olisi perusteltua ratkaista kevy-
emmilla keinoilla nykyisen jarjestelman sisalla. STCW-patevyyksien mukainen tiettyjen
yksittaisten patevyyksien koulutus voi kuitenkin sopia osaksi toisen asteen opintoja tai
tydvoimapoliittista koulutusta.

4.2. Ratkaisuja haastatteluissa havaittuihin haasteisiin

4.2.1. Alan vetovoima, mielikuvat ja hakijapohjan laajentaminen

Merenkulkualan vetovoimaa ja tunnettuutta on vahvistettava pitkajanteisesti. Tavoit-
teena ei ole ainoastaan lisdta hakijamaaria, vaan tavoittaa nykyistéa laajempi ja motivoi-
tuneempi hakijajoukko, jolla on realistinen kéasitys merityon luonteesta, urapoluista ja
tydmarkkinoista.

Tama edellyttaa yhteista vetovoima- ja viestintatyota, jossa varustamot, oppilaitokset
ja alan jarjestot toimivat koordinoidusti. Viestintaa tulisi kohdistaa erityisesti nuoriin,
opinto-ohjaajiin, vanhempiin ja merellisissa harrastuksissa mukana oleviin nuoriin.
Opinto-ohjaajat ovat tassa keskeinen kohderyhma, koska heilld on merkittava rooli
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nuorten koulutusvalinnoissa ja heilla on myo6s tydaikaa varattuna tyéelamaan tutustu-
miseen ja kouluttautumiseen. Yhteisty6td voidaan rakentaa esimerkiksi Suomen
opinto-ohjaajat Sopo ry:n kautta seka Studia-messujen ja muiden opinto-ohjaajia ta-
voittavien tilaisuuksien yhteydessa.

Alan nakyvyytta tulisi lisata siellad, missa nuoret ja heidan lahipiirinsa jo kohtaavat me-
renkulun. Laivaty6td voidaan tehdd nakyvaksi esimerkiksi matkustaja-aluksilla, joilla
vierailee vuosittain suuri maara matkustajia. Lisaksi yhteisty6ta voidaan rakentaa me-
rellisten harrastusten, kuten Meripartion, purjehdusseurojen ja VPK-toiminnan kanssa.
Nuorten TET-jaksoja, kouluvierailuja seka laiva- ja satamavierailuja tulisi lisata. Samalla
olisi perusteltua kartoittaa ne tilaisuudet, harrasteymparistét ja tapahtumat, joissa me-
renkulun ammatteja voidaan tehda tunnetuksi.

Viestinnassa tulisi valttaa liian yksipuolista mielikuvaa merikapteenin tai yksittaisen am-
mattinimikkeen urasta. Sen sijaan tulisi kuvata koko merenkulun urapolkuja, alalla ete-
nemista, eri tehtavia, tydon vaatimuksia, tydon hyvia puolia seka sita, millaisia valmiuksia
meritaustainen koulutus antaa myds mydhempiin tehtaviin meriklusterissa.

Lisaksi olisi perusteltua vahvistaa yhteisty6ta sellaisten koulutuspolkujen kanssa, joissa
merellinen teema on jo valmiiksi lasna. Turussa toimivan Turun Yhteiskoulun lukion me-
rilinja tarjoaa tasta yhden esimerkin. Vastaavia yhteistydmahdollisuuksia tulisi arvioida
myds muilla alueilla yhdessa kuntien, lukioiden, oppilaitosten ja varustamojen kanssa.

Suomen varustamot on syksystad 2024 toteuttanut Ship Happens -kampanjaa, jossa
alan nuoret |ahettilaat esittelevat merenkulkualaa sosiaalisessa mediassa ja pyrkivat
luomaan realistista ja nuorten omaan kokemukseen perustuvaa mielikuvaa alasta.
Kampanja on koettu onnistuneeksi ja on arvioitu, etta se on vaikuttanut positiivisesti
my®&s alan hakijamaariin. Lisaksi on tehty yhteisty6ta opinto-ohjaajien kanssa ja muu-
toin pyritty tavoittamaan nuoria mm. Yrityskyla-hankkeen kautta. Nama ovat esimerk-
keja jo toteutetuista toimista, joita on mahdollista edelleen syventaa edella mainituilla
keinoilla.

4.2.2. Opintojen keskeyttdmisen ehkdéisy ja opintojen jarjestdminen

Opintojen keskeyttamisen vahentaminen ja valmistumisen edistaminen tulisi ottaa me-
renkulun koulutuksen keskeiseksi kehittamistavoitteeksi. Koulutus on kallista, ja erityi-
sesti ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli palkitsee tutkintojen valmistumisesta. Siksi
keskeyttaminen on paitsi opiskelijan ja tydomarkkinoiden myds koulutuksen jarjestami-
sen ja resurssien kaytdon ongelma.

Oppilaitosten tulisi kerata nykyista systemaattisernmin tietoa keskeyttadmisen syista ja
kasitelld sitd osana koulutuksen jatkuvaa kehittamista. Tallin voidaan erottaa toisis-
taan esimerkiksi alan soveltumattomuuteen, harjoittelun tai meripaivien puutteeseen,
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toimeentuloon, terveydellisiin esteisiin, opintojen jarjestelyihin tai ennen valmistumista
tapahtuvaan tydllistymiseen liittyvat syyt. Samalla opiskelijapalautteen vaikuttavuutta
tulisi vahvistaa niin, etté palautetta kasitelldadn sdanndllisesti ja sen perusteella tehtavat
muutokset nakyvat opiskelijoille.

Opintojen etenemista voidaan tukea lisadmalla joustavuutta opintojen jarjestamisessa.
Opiskelijan tulisi voida suorittaa soveltuvia opintoja etana, monimuotoisesti tai toisessa
merenkulun oppilaitoksessa silloin, kun oma oppilaitos ei tarjoa tarvittavaa opintojaksoa
oikeaan aikaan. Tama edellyttaa oppilaitosten valistéd ennakollista sopimista opintojak-
sojen vastaavuuksista, hyvaksilukukdytannoista ja yhteisesti tarjottavista opintokoko-
naisuuksista.

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista tulisi vahvistaa seka opintojen etta tydko-
kemuksen osalta. Tama koskee erityisesti aikuisopiskelijoita ja alalla jo tydskentelevia,
joilla voi olla laajaa kdytanndn osaamista ennen tutkinto-opintojen aloittamista. Am-
mattikorkeakouluissa tulisi kehittdd menettelyja, joilla aiempi osaaminen tunnistetaan
nykyista systemaattisemmin myds opintojen aikana eika ainoastaan opintojen alussa.

Toisen asteen ja ammattikorkeakoulun valista nivelvaihetta tulisi sujuvoittaa. Oppilai-
tokset voisivat luoda ja kokeilla opintopolkuja, joissa merenkulun toisen asteen koulu-
tukseen hakeutunut ja potentiaaliseksi tunnistettu opiskelija voisi suorittaa soveltuvia
ammattikorkeakouluopintoja jo ammatillisten opintojen aikana. Tavoitteena olisi lyhen-
taa kokonaisopintoaikaa, vahentaa paallekkaisia opintoja ja tukea alalle jo kiinnittynei-
den opiskelijoiden etenemista. Tata varten tulisi laatia myds markkinointiin ja tiedotta-
miseen selkea rakennekuvaus opintopolusta, joka yhdistaa ammatillisen tutkinnon ja
ammattikorkeakoulututkinnon.

Tavoitteeksi tulisi ottaa oppilaitosrajat ylittavien opetussuunnitelmien parempi yhteen-
sovittaminen vahintaan keskeisten STCW-sisaltdjen osalta. Opiskelijoille voitaisiin ra-
kentaa yhteinen kurssitarjotin seka yhteisia verkko- ja monimuoto-opintoja. Samalla tu-
lisi kehittaa yhteisia digitaalisia oppimateriaaleja, jotka ovat kaikkien merenkulun oppi-
laitosten kaytettavissa ja joiden paivittdmisvastuista sovitaan yhteisesti. Tama vahen-
taisi paallekkaista tyota, vapauttaisi opettajien aikaa opetukseen ja kehittdmiseen seka
lisaisi opetuksen yhdenmukaisuutta.

Opintojen jarjestamisen kehittamisessa voidaan hyddyntaa myos avoimen ammatti-
korkeakoulun ja jatkuvan oppimisen valineita. Syksylla 2026 kayttéon tuleva opinto-
seteli tarjoaa mahdollisuuden rakentaa merenkulkualalle oppilaitosten yhteinen avoi-
men ammattikorkeakoulun opintokokonaisuus, jonka kautta korkeakoulupaikkaa vaille
jdédnyt nuori voisi tutustua alaan. Nain suoritetut opinnot tulisi hyvéaksilukea tutkinto-
opintoihin, ja hyvat suoritukset voisivat toimia myds vaylana tutkinto-opiskelijaksi.
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Opintojen lapaisyn vahvistaminen ei siten tarkoita yksittaista toimenpidetta, vaan opin-
topolun kokonaisuuden sujuvoittamista. Keskeista on, etta opiskelija saa oikeaan aikaan
tarvitsemansa opetuksen, harjoittelun, ohjauksen ja hyvaksiluvut eika opintojen etene-
minen pysahdy oppilaitosrajoihin, aikatauluongelmiin tai paallekkaisiin opintoihin.

4.2.3. Harjoittelu ja tybéssdoppiminen

Harjoittelun saatavuuden, ajoituksen ja laadun parantaminen on keskeinen edellytys
opintojen lapaisyn vahvistamiselle. Harjoittelua tulisi kehittaa oppilaitosten ja varusta-
mojen yhteisena prosessina, ei ainoastaan opiskelijan omana vastuuna tai yksittaisen
laivan kaytanndista riippuvana kokonaisuutena.

Ensisijaisena tavoitteena tulisi olla, etta opiskelija saa harjoittelupaikan oikeaan aikaan
suhteessa opintojen etenemiseen ja etta harjoittelun sisaltd tukee tutkinnon ja tulevan
tehtavan kannalta olennaista oppimista. Harjoittelutarpeen aaltomaisuutta ja harjoitte-
lupaikkojen ruuhkautumista tulisi pyrkid vdhentdmaan paremmalla ennakoinnilla, oppi-
laitosten valiselld koordinaatiolla ja Harjoittelumyllyn toiminnan kehittamiselld. Oikea-
aikaiset meripaivat ovat keskeinen osa myo6s opintojen keskeyttamisen ehkaisya.

Harjoittelun laatua tulisi vahvistaa tydpaikkaohjaajien koulutuksella ja yhteisilla ohjaus-
kaytannailla2. Tyopaikkaohjaajan tulisi tuntea opiskelijan harjoittelun tavoitteet ja har-
joittelun tulisi perustua selkedammin siihen, mitd osaamista opiskelijan on tarkoitus ky-
seisessa vaiheessa kartuttaa. Tama koskee erityisesti paallystdotehtaviin tahtaavia opis-
kelijoita, joiden harjoittelun tulisi sisaltda myds tulevan tehtavan kannalta tarkoituksen-
mukaisia vastuita ja oppimistilanteita.

Myos simulaattori- ja koululaivaharjoittelun roolia tulisi tarkastella osana harjoittelun
kokonaisuutta. Ne eivat voi korvata merella tapahtuvaa tydssaoppimista, mutta ne voi-
vat tukea opiskelijan valmiuksia ennen laivalle menoa, vahentaa ensimmaisiin harjoit-
teluihin liittyvaa epavarmuutta ja keventaa rajallisiin harjoittelupaikkoihin kohdistuvaa
painetta.

Harjoittelun kehittdmisen yhteydessa tulisi tukea myos opiskelijoiden ammatillista kas-
vua ja kiinnittymista alaan. Harjoittelu muodostaa opiskelijalle usein ensimmaisen konk-

2 Ohjaan.fi -sivuilta l6ytyy tukea ja tydvalineita tydelamassa oppimisen ohjaukseen ja sen
kehittdmiseen.
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reettisen kuvan meritydsta ja tydyhteisdsta. Siksi harjoittelun laatu vaikuttaa paitsi op-
pimiseen myads siihen, kokeeko opiskelija alan omakseen ja jatkaako han opintojaan tut-
kintoon asti.

4.2.4. Koulutuksen tybeldmévastaavuus ja opetussiséltéjen uudistaminen
Koulutuksen tydeldamavastaavuutta tulisi kehittaa tiivimmassa vuoropuhelussa varus-
tamojen ja muiden tyoelamatoimijoiden kanssa. Koulutuksen perustana ovat jatkossa-
kin STCW-vaatimukset, mutta niiden rinnalla on varmistettava, ettd opetus vastaa
myos muuttuvan meritydn kdytannon tarpeisiin.

Erityistéd huomiota tulisi kiinnittaa johtamis-, vuorovaikutus- ja tiimity6taitoihin. Laivatyd
on muuttunut, ja paallystolta odotetaan teknisen osaamisen lisaksi kykya johtaa moni-
kulttuurisia tydyhteisoja, tukea oppimista, antaa palautetta ja toimia vastuullisesti
muuttuvissa tilanteissa. Naiden sisaltdjen tulisi nakya nykyista vahvemmin koulutuk-
sessa ja harjoittelussa.

STCW-uudistus tarjoaa luontevan ajankohdan opetussuunnitelmien laajemnmalle tar-
kastelulle ja on tarkeaa, ettd varustamot ovat aktiivisesti mukana tassa tydssa ja tekevat
yhteistyota oppilaitosten kanssa. Varustamot pystyvat tuomaan tahan tyohon kaytan-
non tarpeiden nakokulman siitd, miten esimerkiksi uudet polttoaineet, kyberturvalli-
suus, ymparistdovaatimukset ja digitalisaatio muuttavat merenkulun toimintaymparis-
téa. Opinnoissa naita sisaltdja voidaan vahvistaa paitsi varsinaisissa opintojaksoissa
myds tybelamacaseilla, vierailijaluennoilla, opinnaytetdilla ja varustamojen kanssa to-
teutettavilla projekteilla.

Tybéelamavastaavuuden kehittdminen edellyttaa myods selkeampaa tydnjakoa oppilai-
tosten ja varustamojen valilla. Kaikkea yrityskohtaista osaamista ei ole tarkoituksenmu-
kaista sisallyttaa tutkintokoulutukseen, vaan osa kuuluu tyénantajan perehdytykseen.
Sen sijaan koulutuksen tehtavana on varmistaa vahva ammatillinen perusta, oppimis-
kyky ja sellaiset yleiset ty6elamavalmiudet, joiden varaan yrityskohtainen osaaminen
voidaan rakentaa.

4.2.5. Opetushenkilbstén saatavuus, kelpoisuudet ja pedagoginen osaaminen
Opetushenkildstdn saatavuus ja osaaminen ovat keskeisia koulutuksen laadun edelly-
tyksia. Merenkulun koulutuksessa tarvitaan sekd vahvaa kaytannon tydelamakoke-
musta ettd pedagogista osaamista. Naiden yhdistaminen ei nykyisilla kelpoisuusvaati-
muksilla ja opettajamarkkinoilla ole aina helppoa.

Opettajapulaan tulisi vastata usealla rinnakkaisella keinolla. Ensinnakin oppilaitosten
tulisi lisata opettajien yhteiskayttéa ja hydodyntaa erikoisosaamista nykyista laajemmin
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oppilaitosrajojen yli. Toiseksi tydelamaosaajia tulisi kayttaa nykyista systemaattisem-
min sivutoimisina tuntiopettajina, vierailijaluennoitsijoina ja harjoittelun ohjaajina. Tama
vahvistaisi samalla oppilaitosten ja varustamojen valista yhteytta.

Pedagogista osaamista tulisi kehittaa raataloidylla taydennyskoulutuksella. Kdytannon
merenkulkuosaaminen on opetuksen kannalta erittain arvokasta, mutta se ei yksin riita,
jos osaamista ei pystyta valittamaan opiskelijoille. Erityisesti merenkulun ammattiainei-
den opettajille tulisi tarjota mahdollisuuksia pedagogisten taitojen kehittamiseen.

Lisaksi tulisi kaynnistaa vuoropuhelu opetushenkiloston kelpoisuusvaatimuksista ja
alan jatkokoulutusvaylista. Merenkulkualan tutkintorakenne ei kaikilta osin istu hyvin
ammattikorkeakoulun yleisiin kelpoisuusvaatimuksiin. Siksi on tarpeen selvittaa, miten
merikapteeneille ja muille alan asiantuntijoille voidaan rakentaa kansallisia tai kansain-
valisia jatkokoulutus- ja tohtorivaylia sekd miten kelpoisuusvaatimuksia voidaan tulkita
alan erityispiirteet huomioiden.

4.2.6. Tybeldmayhteistyd, varustamojen rooli ja koulutuspoliittinen vaikuttaminen
Merenkulun koulutuksen kehittaminen edellyttaa varustamoilta nykyista vahvempaa ja
koordinoidumpaa roolia. Varustamot ovat koulutuksen keskeisia tydelamakumppa-
neita, mutta niiden nakemykset eivat vality riittdvan systemaattisesti oppilaitoksille, vi-
ranomaisille ja koulutuspolitiikan valmisteluun.

Suomen Varustamoille tulisi vahvistaa koulutus- ja osaamispoliittista asiantuntijare-
surssia. Tehtavana olisi seurata koulutuspolitiikkaa, koordinoida varustamokentan yh-
teisia nakemyksia, pitéda yhteytta oppilaitoksiin ja viranomaisiin seka valmistella alan yh-
teisia kannanottoja. Tama tukisi myos sita, etta varustamojen osaamistarpeet saadaan
nykyistd paremmin osaksi opetussuunnitelmien, harjoittelun ja koulutuksen rakentei-
den kehittamista.

Merenkulun koulutuksen yhteistyéfoorumi voisi toimia pysyvana rakenteena, jossa va-
rustamot, oppilaitokset, viranomaiset, henkildstojarjestot ja opiskelijat kasittelevat kou-
lutuksen kehittdmistd yhdessa. Foorumin tehtdvana olisi valmistella pitkan aikavalin
koulutusstrategia, seurata STCW-uudistuksen vaikutuksia, kasitelld tydeldaman osaa-
mistarpeita ja tukea yhteisten kehittamistoimien etenemista.

Varustamojen rooli ei kuitenkaan rajoitu vaikuttamiseen. Niiden vastuulla on my&s osal-
listua harjoittelun laadun parantamiseen, tarjota asiantuntijoita opetukseen, avata
opiskelijoille realistista kuvaa tydmarkkinoista ja tukea alan vetovoimaty6ta. Koulutuk-
sen kehittdminen on siten yhteinen tehtava, jossa oppilaitokset vastaavat tutkintokou-
lutuksesta, mutta tyéelama kantaa vastuuta siita, etté koulutus kytkeytyy aidosti alan
tuleviin osaamistarpeisiin.
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4.3. Koonti keskeisimmista toimenpide-ehdotuksista

Seuraavassa taulukossa esitamme koostettuna ratkaisuja keskeisimpiin havaittuihin

haasteisiin seka nakemyksemme toimijoista, joiden vastuulla kyseiset ratkaisut ovat.

Haaste

Ratkaisu

Vastuu

Alan vetovoima ja
hakijoiden puut-
teellinen kasitys
merityosta

Kaynnistetaan yhteinen vetovoima- ja tun-
nettuusohjelma, jossa lisataan nuorten,
opinto-ohjaajien ja vanhempien tietoa me-
renkulun ammateista, urapoluista ja tyo-
markkinanakymista. Toimenpiteita ovat esi-
merkiksi kampanjat, messut, oppilaitos- ja
laivavierailut, TET-jaksot, materiaalien tuot-
taminen seka yhteistyd merellisten harras-
tusten kanssa.

Suomen Varusta-
mot ry., varusta-
mot, oppilaitokset,
opinto-ohjaajat

Opiskelijavalinta ei
riittavasti tunnista
motivaatiota, sovel-
tuvuutta ja realis-
tista kuvaa alasta

Kehitetdan opiskelijavalintaa vahvistamalla
soveltuvuuskokeiden sisaltéa ja hyodynta-
mista seka selvittamalla haastattelujen, va-
lintakoekurssien tai muiden alalle tutustut-
tavien valintaelementtien kayttoa.

Oppilaitokset,
OKM, Opetushal-
linto

Opintojen keskeyt-
taminen ja valmis-
tumisen viivastymi-
nen

Otetaan lapaisyn parantaminen koulutuk-
sen keskeiseksi tavoitteeksi. Selvitetdan
systemaattisesti keskeyttamisen syyt, hyo-
dynnetaan opiskelijapalautetta kehittdmis-
tydssa, tuetaan opiskelijoiden ammatillista
kiinnittymista alaan ja kehitetéaan opintojen,
harjoittelun ja tydon yhteensovittamista.

Oppilaitokset,
opiskelijat,
varustamot
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Haaste

Ratkaisu

Vastuu

Harjoittelupaikko-
jen saatavuus, ajoi-
tus ja laatu vaihte-
levat

Uudistetaan harjoittelun kokonaisuus oppi-
laitosten ja varustamojen yhteisena pro-
sessina. Varmistetaan harjoitteluun paasy
oikea-aikaisesti, parannetaan tyopaikkaoh-
jaajien koulutusta, selkeytetaan harjoittelun
tavoitteita, kehitetdan Harjoittelumyllyn toi-
mintaa ja lisatdan tarkoituksenmukaisesti
koululaiva-, simulaattori- ja muuta ohjattua
harjoittelua.

\Varustamot, oppi-
laitokset, Harjoitte-
lumylly, Suomen
\/arustamot

Oppilaitoskentta on
hajautunut ja yh-
teistyo on lilan va-
haista

Rakennetaan verkostomainen merenkulun
koulutuskokonaisuus nykyisten oppilaitos-
ten pohjalta. Tama sisaltaa selkeamman
tydnjaon, profiloitumisen, yhteiset opinto-
kokonaisuudet, opettajien yhteiskayton,
yhteiset digitaaliset oppimateriaalit seka
kalliin opetusinfran nykyista tehokkaam-
man yhteiskayton.

Oppilaitokset, OKM

Opintopolut ovat
jaykkia ja hyvaksilu-
kukaytannot vaih-
televat

Yhtenaistetdan opetussuunnitelmien ra-
kenteita ja luodaan joustavampia opinto-
polkuja. Kehitetdan toisen asteen ja am-
mattikorkeakoulun valisia vaylia, aikuisten
opiskelijoiden reitteja seka ristiinopiskelua,
etdopintoja ja aiemmman osaamisen tunnis-
tamista.

Oppilaitokset, OKM

Koulutuksen tyo-
elamavastaavuu-
dessa on puutteita
erityisesti johtami-
sessa, vuorovaiku-
tuksessa ja kaytan-
non valmiuksissa

Paivitetaan opetussisaltoja tydelaman
muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Vahvis-
tetaan johtamis-, vuorovaikutus- ja moni-
kulttuurisuustaitoja, hyédynnetaan STCW-
uudistusta opetussuunnitelmien tarkaste-
lussa seka lisataan tydelamacaseja, varus-
tamojen asiantuntijaluentoja ja muuta kay-
tanndnlaheista opetusta.

Oppilaitokset, va-
rustamot, Suomen
\arustamot ry.
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opetushenkildston
osaamisen kehitta-
mistarpeet

dennyskoulutusta, lisataan tyoelamaosaa-
jien kayttoa tuntiopettajina ja luennoitsi-
joina seka selvitetaan alan jatkokoulutus- ja
tohtorivaylia.

Haaste Ratkaisu Vastuu
Vahvistetaan opetushenkildston saata-
vuutta ja osaamista. Tarkastellaan kelpoi-
suusvaatimusten soveltuvuutta alan eri-

Opettajapula ja tyispiirteisiin, kehitetaan pedagogista tay- ||OKM, oppilaitokset,

varustamot

Koulutuksen kehit-
taminen, hallinnon
roolit ja tyoela-
mayhteistyd ovat

Perustetaan merenkulun koulutuksen ke-
hittamishanke ja sita tukeva pysyva yhteis-
ty6foorumi. Foorumi kokoaa viranomaiset,
oppilaitokset, varustamot, henkilostojarjes-
tot ja opiskelijat yhteiseen rakenteeseen,
jossa laaditaan pitkan aikavalin koulutus-

Suomen Varusta-
mot, OKM, OPH,
LVM, Traficom, op-
pilaitokset, henki-

lutuspolkua

jalkeisiin oppilates tulossopimusneuvotte-
luihin.

pirstaleisia . . . . .
strategia, sovitaan vastuunjaosta ja ediste- I5stojarjestot
taan yhteisia kehittamistoimia.
Vahvistetaan Suomen Varustamojen kou-
. |[lutus- ja osaamispoliittista vaikuttamista ni-
Alan koulutuspoli- o . . .
. meamalla tai rekrytoimalla asiantuntijare-
tiilkan edunvalvonta . oo L. ||Suomen
. . . surssi, joka koordinoi varustamokentan na-
ja yhteinen aani . ... |[Varustamot
o kemyksia, seuraa koulutuspolitiikkaa, pitaa
ovat heikkoja W i, )
yhteytta oppilaitoksiin ja viranomaisiin seka
tukee yhteistydfoorumin toimintaa.
Selvitetdan mahdollisuus huomioida
Rahoitusmalli ei STCW-patevyyksiin liittyvia osasuorituksia S
omen
huomioi riittavasti |lammattikorkeakoulujen rahoituksessa ja
. . . . . \arustamot, OKM,
merenkulun pate- |[tulevissa tulossopimuksissa. Vaikutetaan .
e . . ammattikor-
vyyslahtoista kou- [|[OKM:n rahoitusasetukseen ja vuoden 2028
keakoulut

Taulukko 1: Kooste keskeisimmista haasteista, ratkaisuista sekéa vastuista
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4.4. Arvio esitetyn toimintatavan taloudellisista vaikutuksista

Merenkulun koulutus on mihin vastaavien koulutusasteiden koulutuksiin verrattuna
huomattavan kallista. Taman taustalla on muun muassa suuri harjoittelupaivien maara
seka merkittavat opetusinfrastruktuurin kustannukset. Korkea kustannus johtuu pitkalti
alan ja koulutuksen luonteesta, joten koulutuksen laadun takaamiseksi kustannussaas-
toja tulisikin hakea ensisijaisesti toimintatapoja ja resurssien kayttoa tehostamalla pi-
kemmin kuin suorilla leikkauksilla.

Esitettyjen toimenpiteiden valittdmat ja suorat kustannusvaikutukset lienevat alkuvai-
heessa vahaisia ja uudenlaisen toimintamallin suunnitteluun voidaan tarvita pienia tila-
paisia maararahalisayksia. Pidemmalla aikavalilla esitetty verkostomaisempi toiminta-
tapa seka resurssien jakaminen voi kuitenkin mahdollistaa sujuvamman opiskelun, te-
hokkaamman opetusinfrastruktuurin seka muiden resurssien kayton ja nain johtaa te-
hokkaampaan, mutta myds laadukkaampaan merenkulkualan koulutukseen. Pidem-
malla aikavalilla tehostamisella voidaan saavuttaa saastdja esimerkiksi uusien inves-
tointien valttdmisen tai lykkdamisen kautta.

Opetusinfrastruktuurin osalta on syyta kasitella kahta merkittavia kustannuksia tuotta-
vaa kokonaisuutta, opetusaluksen seka simulaattorien kayttéa. Elamin opetusaluksen
kayttdaste on haastattelujen perusteella suhteellisen matala ja tata olisi mahdollista
nostaa nykyisesta. Jos esimerkiksi alkuvaiheen harjoittelut tehtaisiin paasaantoisesti
opetusaluksella, tdma voisi vapautta harjoittelupaikkoja kauppa-aluksilla pidemmalle
edenneille opiskelijoille, mika voisi resurssien kayton tehostamisen lisdksi osaltaan hel-
pottaa harjoittelupaikkatilannetta ja siten my&s sujuvoittaa opiskelua. Ekami on tarjon-
nut muille oppilaitoksille mahdollisuutta kayttaa opetusalustaan, mutta taman esteeksi
on muodostunut aluksella tapahtuvan koulutuksen hinta. Yhden koulutuspaivan hinta
on arviolta nelinkertainen varustamoille harjoittelupaivasta maksettavaan korvaukseen
verrattuna, joten tama ymmarrettavasti ei ole ollut muille oppilaitoksille kovin houkut-
televa vaihtoehto. Taman vuoksi olisi tarkedd neuvotella oppilaitosten seka koulutuk-
sen rahoittajien kesken ratkaisusta, jolla opetusaluksen kayttdastetta olisi mahdollista
nostaa nykyisesta merkittavasti.

Haastattelun perusteella simulaattorikoulutus voi joidenkin tehtavien opiskelussa olla
tehokkaampaa kuin laivalla tapahtuva harjoittelu erityisesti opintojen alkuvaiheessa.
Suomi pyrkii viranomaishaastattelun mukaan edistamaan STCW-uudistuksessa simu-
laattoriharjoittelun nykyista laajempaa kayttoa laivalla tapahtuvan harjoittelun vaihto-
ehtona. Tata voidaan pitaa perusteltuna kehityssuuntana, koska se voi tehostaa koulu-
tusta ja vahentaa sujuvoittaa laivaharjoitteluun paasya. Tassa yhteydessa on myos tar-
peen valtakunnallisesti arvioida mahdollisuudet keskittaa simulaattorikoulutusta tule-
vien investointitarpeiden vahentamiseksi.
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